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Burgemeester en wethouders van Amsterdam 

Het college van Burgemeester en Wethouders heeft bij vergadering van 12 juli 2016 de concept Veror¬ 
dening Winkeltijden Amsterdam 2016 vrijgegeven ten behoeve van de inspraak en adviesaanvraag bij 
de AB's van de Bestuurscommissies. 

Concept Verordening Winkeltijden Amsterdam 2016 

De Verordening Winkeltijden Amsterdam 2016 vervangt de Verordening Winkeltijden 2010. De Veror¬ 
dening Winkeltijden Amsterdam regelt de vrijstellingen en ontheffingen op basis van de Winkeltijdenwet 
en is laatst op 10 februari 2016 aangepast. De 

aanpassing betrof een juridisch technische aanpassing van de Verordening 
Winkeltijden Amsterdam waarbij de vrijstellings- en ontheffingsgronden uit de 
gewijzigde Winkeltijdenwet en het VrijstelIingsbesluit integraal in de Verordening 
winkeltijden Amsterdam zijn opgenomen . Hierdoor zijn de vrijstellingen en 
ontheffingen die op grond van de voorgaande Wet- en Vrijstellingenbesluit mogelijk 
waren, in tact gebleven. 

Terinzagelegging 

Amsterdam wil meer ruimte bieden voor ondernemers. Zo wordt de procedure voor 
ontheffing op de Verordening winkeltijden Amsterdam eenvoudiger en komt er 
ruimte voor experimenten. Voordat de verordening definitief wordt heeft u nog de 
gelegenheid uw mening te geven tijdens de inspraakperiode van 18 juli tot en met 
25 september 2016. 

Wat gaat er veranderen? 

• Melding in plaats van aanvraag voor ontheffing openingstijden 

Volgens de winkeltijden mag een winkel tussen 06.00 en 22.00 uur geopend zijn. 

Winkeliers die hun winkel buiten deze uren geopend willen hebben kunnen een 
incidentele ontheffing aanvragen als sprake is van "een bijzondere gelegenheid van 
tijdelijke aard'.' 

In de nieuwe Verordening winkeltijden Amsterdam kan bij een bijzondere 
gelegenheid worden volstaan met een melding in plaats van een aanvraag voor een 
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ontheffing. Hierdoor wordt het eenvoudiger. De winkelier kan het voornemen om 
zijn winkel incidenteel langer geopend te hebben uiterlijk 21 dagen van te voren aan 
de gemeente melden. De gemeente moet binnen zeven dagen beoordelen of de 
gemelde verlate sluitingstijd geen problemen oplevert voor de openbare orde, 
veiligheid, het woon- en leefklimaat en of er sprake is van een bijzondere 
gelegenheid. 

•Wat is een bijzondere gelegenheid van tijdelijke aard? 

In de huidige Verordening Winkeltijden wordt het begrip bijzondere gelegenheid 
van tijdelijke aard gebruikt, maar is deze niet gedefinieerd. In de nieuwe 
Verordening Winkeltijden Amsterdam wordt het begrip gedefinieerd als: "(...) een 
gebeurtenis beperkt in tijd, waaraan blijkens een breed gedragen mening van de 
Amsterdamse bevolking of een Amsterdamse bevolkingsgroep, een feestelijke, 
gedenkwaardige betekenis moet worden gehecht zoals onder meer -maar niet 

uitsluitend- een cultureel evenement, de lancering van een innovatief nieuw product of een jubileum 
van een winkel'.' 

• Ruimte voor experimenten 

In de nieuwe Verordening Winkeltijden Amsterdam wordt een 
experimenteerbepaling ingevoerd waardoor de gemeente voor maximaal één jaar 
afwijkende winkeltijden op een aangewezen plek kan toestaan. Zo'n experiment 
wordt na afloop geëvalueerd. Op basis van de evaluatie kan de gemeente besluiten 
om het experiment in het aangewezen gebied met maximaal een jaar te verlengen. 

Het eerste experiment vindt plaats in Centrum, waar op verzoek van de 
gemeenteraad een proef komt met flexibele openingstijden van winkels. 

Inspraak 

• Zienswijzen 

De gemeente is benieuwd wat u van de nieuwe Verordening Winkeltijden 
Amsterdam (zie PDF in rechterkolom) vindt. Van 18 juli tot en met 25 september 
2016 kunt u schriftelijk uw reactie (zienswijze) sturen aan: 

Gemeente Amsterdam, Economie, Postbus 2133, 1000 CC Amsterdam. Of kunt u uw 

reactie geven via het Online formulier. Ook kunt u de concept verordening van 18 juli tot en met 25 
september 2016 inzien bij de stadsloketten van alle stadsdelen. 

Amsterdam 14 juli 2016 

Burgemeester en wethouders voornoemd, 

E.E. van der Laan, burgemeester A.H.R Van Gils, secretaris 
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Toelichting 

Samenvatting inspraakversie 
Verordening Winkeltijden Amsterdam 

De Verordening winkeltijden Amsterdam 2010 is op 10 februari 2016 aangepast. De aanpassing betrof 
een juridisch technische aanpassing van de Verordening Winkeltijden Amsterdam waarbij de vrijstellings- 
en ontheffingsgronden uit de gewijzigde Winkeltijdenwet en het Vrijstellingsbesluit integraal in de 
Verordening winkeltijden Amsterdam zijn opgenomen . Hierdoor zijn de vrijstellingen en ontheffingen 
die op grond van de voorgaande Wet- en Vrijstellingenbesluit mogelijk waren, in tact gebleven. 

Amsterdam wil meer ruimte bieden voor ondernemers. Zo wordt de procedure voor ontheffing op de 
Verordening winkeltijden Amsterdam eenvoudiger en komt er ruimte voor experimenten. Voordat de 
verordening definitief wordt heeft u nog de gelegenheid uw mening te geven tijdens de inspraakperiode 
van 18 juli tot en met 25 september 2016. 

Wat gaat er veranderen? 

Melding in plaats van aanvraag voor ontheffing openingstijden 

Volgens de winkeltijden mag een winkel tussen 06.00 en 22.00 uur geopend zijn. Winkeliers die hun 
winkel buiten deze uren geopend willen hebben kunnen een incidentele ontheffing aanvragen als 
sprake is van "een bijzondere gelegenheid van tijdelijke aard'.' 

In de nieuwe Verordening winkeltijden Amsterdam kan bij een bijzondere gelegenheid worden volstaan 
met een melding in plaats van een aanvraag voor een ontheffing. Hierdoor wordt het eenvoudiger. De 
winkelier kan het voornemen om zijn winkel incidenteel langer geopend te hebben uiterlijk 21 dagen 
van te voren aan de gemeente melden. De gemeente moet binnen zeven dagen beoordelen of de ge¬ 
melde verlate sluitingstijd geen problemen oplevert voor de openbare orde, veiligheid, het woon- en 
leefklimaat en of er sprake is van een bijzondere gelegenheid. 
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Wat is een bijzondere gelegenheid van tijdelijke aard? 

In de huidige Verordening Winkeltijden wordt het begrip bijzondere gelegenheid van tijdelijke aard 
gebruikt, maar is deze niet gedefinieerd. In de nieuwe Verordening Winkeltijden Amsterdam wordt het 
begrip gedefinieerd als: "(■■■) een gebeurtenis beperkt in tijd, waaraan blijkens een breed gedragen 
mening van de Amsterdamse bevolking of een Amsterdamse bevolkingsgroep, een feestelijke, gedenk¬ 
waardige betekenis moet worden gehecht zoals onder meer -maar niet uitsluitend- een cultureel eve¬ 
nement, de lancering van een innovatief nieuw product of een jubileum van een winkel? 

Ruimte voor experimenten 

In de nieuwe Verordening Winkeltijden Amsterdam wordt een experimenteerbepaling ingevoerd 
waardoor de gemeente voor maximaal één jaar afwijkende winkeltijden op een aangewezen plek kan 
toestaan. Zo'n experiment wordt na afloop geëvalueerd. Op basis van de evaluatie kan de gemeente 
besluiten om het experiment in het aangewezen gebied met maximaal een jaar te verlengen. 

Het eerste experiment vindt plaats in Centrum, waar op verzoek van de gemeenteraad een proef komt 
met flexibele openingstijden van winkels. 

Inspraak 

De gemeente is benieuwd wat u van de nieuwe Verordening Winkeltijden Amsterdam (zie PDF in 
rechterkolom) vindt. Van 18 juli tot en met 25 september 2016 kunt u schriftelijk uw reactie (zienswijze) 
sturen aan: 

Gemeente Amsterdam, Economie, Postbus 2133, 1000 CC Amsterdam. Of kunt u uw reactie geven via 
het online formulier. 

Ook kunt u de concept verordening van 18 juli tot en met 25 september 2016 inzien bij de stadsloketten 
van alle stadsdelen. 

Verordening Winkeltijden Amsterdam 2016 

Concept ten behoeve van de inspraak en adviesaanvraag 

Van 18 juli 2016 tot en met 25 september 2016 

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 

Artikel 1 Begripsbepalingen 

In deze verordening wordt verstaan onder: 

a. college: het college van burgemeester en wethouders van Amsterdam; 

b. feestdagen: Nieuwjaarsdag, Tweede Paasdag, Hemelvaartsdag, Tweede Pinksterdag, Eerste en 
Tweede Kerstdag; 

c. stadsdeel: een stadsdeel als vermeld in artikel 1 van de Verordening op de Bestuurscommissies 
2013; 

d. vrijstellingenbesluit: besluit van 21 maart 1996, houdende verlening van enige vrijstellingen van 
de verboden van de Winkeltijdenwet (Staatsblad 1996, nr. 183); 

e. wet: de Winkeltijdenwet, 11 juni 2013; 

f. bijzondere gelegenheid van tijdelijke aard: een gebeurtenis beperkt in tijd, waaraan blijkens een 
breed gedragen mening van de Amsterdamse bevolking of een Amsterdamse bevolkingsgroep, 
een feestelijke, gedenkwaardige betekenis moet worden gehecht zoals onder meer -maar niet 
uitsluitend- een cultureel evenement, de lancering van een innovatief nieuw product of een jubi¬ 
leum van een winkel; 

Artikel 2 Algemene regels met betrekking tot ontheffingen 

1. De houder van een ontheffing kan het college verzoeken deze over te schrijven op naam van de 
rechtverkrijgende. 

2. Het college kan beperkingen en voorschriften verbinden aan ontheffingen. 

3. Het college kan weigeren een ontheffing te verlenen, indien naar zijn oordeel moet worden aan¬ 
genomen, dat de exploitatie van de winkel, respectievelijk de uitoefening van detailhandel zoals 
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bedoeld in artikel 2, tweede lid, van de wet, gevaar zal opleveren voor de openbare orde of veilig¬ 
heid dan wel het woon- en leefklimaat ter plaatse op ontoelaatbare wijze nadelig zal beïnvloeden. 

4. Het college kan een ontheffing intrekken of wijzigen, indien: 

a. ter verkrijging daarvan onjuiste dan wel onvolledige gegevens zijn verstrekt; 

b. op grond van een verandering van omstandigheden of inzichten, opgetreden na het verlenen 
van de ontheffing, moet worden aangenomen dat intrekking of wijziging wordt gevorderd 
door het belang of de belangen ter bescherming waarvan de ontheffing is vereist; 

c. de exploitatie van de winkel respectievelijk de uitoefening van detailhandel zoals bedoeld 
in artikel 2, tweede lid, van de wet gevaar oplevert voor de openbare orde of veiligheid dan 
wel het woon- en leefklimaat ter plaatse op ontoelaatbare wijze nadelig beïnvloedt; 

d. de aan de ontheffing verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn of worden nagekomen; 

e. van de ontheffing gedurende een periode van drie achtereenvolgende maanden geen gebruik 
is gemaakt; 

f. de houder of zijn rechtverkrijgende dit verzoekt. 


Hoofdstuk 2 Vrijstellingen en ontheffingen 
Artikel 3 Algemene vrijstellingen 

I.Van de verboden vervat in artikel 2, eerste lid, onder a en b, en tweede lid van de wet wordt vrijstelling 
verleend op zon- en feestdagen tussen 6 en 22 uur. 

2 a. Van de verboden vervat in artikel 2van de wet wordt vrijstelling verleend in door het college aan 
te wijzen gebieden. Aan de vrijstelling kan het college beperkingen en voorschriften verbinden. 

b. Het college kan de in het vorige lid bedoelde gebieden, uitsluitend bij wijze van experiment en 
voor de duur van maximaal één jaar, aanwijzen. 

c. Het experiment wordt na beëindiging geëvalueerd. Indien de evaluatie daartoe aanleiding geeft, 
kan de aanwijzing met maximaal een jaar worden verlengd. 

Artikel 4 ontheffingen op zon- en feestdagen en bijzondere vrijstellingen 

1. Het college kan op aanvraag ontheffing verlenen van de in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte 
verboden, voor zover deze betrekking hebben op de zondag en de feestdagen, alsmede Goede 
Vrijdag na 19 uur, 24 december na 19 uur en 4 mei na 19 uur, ten behoeve van een winkel waar 
uitsluitend of hoofdzakelijk eet- en drinkwaren, prentbriefkaarten, nieuwsbladen en tijdschriften 
alsmede bloemen en planten plegen te worden verkocht, indien die winkel is gelegen op ten 
hoogste 250 meter van de publieksingang van een ziekenhuis of verpleeghuis en een functie heeft 
ten behoeve van dat ziekenhuis of verpleeghuis, vanaf een half uur voor de aanvang van de be¬ 
zoektijden tot het einde daarvan. 

2. Het college kan op aanvraag ontheffing verlenen van de in artikel 2, tweede lid, van de wet ver¬ 
vatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de zondag en de feestdagen, alsmede 
Goede Vrijdag na 19 uur, 24 december na 19 uur en 4 mei na 19 uur, ten aanzien van het te koop 
aanbieden en verkopen van eet- en drinkwaren, prentbriefkaarten, nieuwsbladen en tijdschriften 
alsmede bloemen en planten, op ten hoogste 250 meter van de publieksingang van een ziekenhuis 
of verpleeghuis, vanaf een half uur voor de aanvang van de bezoektijden tot het einde daarvan. 

3 Het college kan op aanvraag ontheffing verlenen van de in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte 
verboden, voor zover deze betrekking hebben op de zondag en de feestdagen, alsmede Goede Vrijdag 
na 19 uur, 24 december na 19 uur en 4 mei na 19 uur, ten behoeve van winkels, gericht op reizigers, in 
een gebouw ten behoeve van een knooppunt van openbaar vervoer. 

4. Het college kan op aanvraag ontheffing verlenen van de in artikel 2, tweede lid, van de wet ver¬ 
vatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de zondag en de feestdagen, alsmede 
Goede Vrijdag na 19 uur, 24 december na 19 uur en 4 mei na 19 uur, ten aanzien van het te koop 
aanbieden en verkopen van bloemen en planten op een afstand van ten hoogste 100 meter van 
een knooppunt van openbaar vervoer. 

5. De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op 
de zondag en de feestdagen, alsmede Goede Vrijdag na 19 uur, 24 december na 19 uur en 4 mei 
na 19 uur, gelden nietten aanzien van: 

a. musea; 
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b. winkels, waar uitsluitend maaltijden, voor directe consumptie geschikte eetwaren, alcoholvrije 
dranken en, door middel van een automaat, tabak en tabaksproducten, middelen ter voor¬ 
koming van zwangerschap en damesverband plegen te worden verkocht; 

c. winkels waar de bedrijfsactiviteit hoofdzakelijk bestaat uit het verhuren van voorbespeelde 
videobanden en andere voorbespeelde beelddragers, mits in die winkel geen andere goe¬ 
deren worden te koop aangeboden of verkocht dan videobanden en andere beelddragers, 
alsmede tijdschriften en catalogi, die betrekking hebben op het te huur aangeboden assor¬ 
timent. 

6. a. De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op 
de zondag en de feestdagen, alsmede Goede Vrijdag na 19 uur, 24 december na 19 uur en 4 mei 
na 19 uur, gelden niet ten aanzien van: 

1. winkels, waarin zich een restaurant of lunchroom bevindt, voor zover het laten betreden van de 
winkel noodzakelijk is voor het bezoeken van het restaurant of de lunchroom; 

2. winkels waar uitsluitend of hoofdzakelijk fietsen en bromfietsen plegen te worden verkocht, voor 
zover het laten betreden van de winkel noodzakelijk is voor het huren van fietsen en bromfietsen, 
b. De onder a. genoemde vrijstellingen gelden niet ten aanzien van het verkopen van goederen. 

7. De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op 
de zondag en de feestdagen, alsmede Goede Vrijdag na 19 uur, 24 december na 19 uur en 4 mei 
na 19 uur, gelden niet ten aanzien van het te koop aanbieden en verkopen van voor directe con¬ 
sumptie geschikte eetwaren en alcoholvrije dranken. 

8. a. De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op 
de zondag en de feestdagen, alsmede Goede Vrijdag na 19 uur, 24 december na 19 uur en 4 mei 
na 19 uur, gelden niet ten aanzien van winkels, waar uitsluitend of hoofdzakelijk bloemen en 
planten plegen te worden verkocht en die zijn gelegen op een afstand van ten hoogste 100 meter 
van de publieksingang van een begraafplaats, gedurende de openingstijden van die begraafplaats, 
b. De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben 

op de zondag en de feestdagen, alsmede Goede Vrijdag na 19 uur, 24 december na 19 uur 
en 4 mei na 19 uur, gelden niet ten aanzien van het te koop aanbieden en verkopen van 
bloemen en planten op een begraafplaats dan wel op een afstand van ten hoogste 100 meter 
van de publieksingang daarvan, gedurende de openingstijden van die begraafplaats. 

9. a. De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op 
de zondag en de feestdagen, alsmede Goede Vrijdag na 19 uur, 24 december na 19 uur en 4 mei 
na 19 uur, gelden nietten aanzien van gebouwen, waar voorstellingen, uitvoeringen of evenemen¬ 
ten van culturele aard plaatsvinden, en waar uitsluitend of hoofdzakelijk goederen die rechtstreeks 
verband houden met aldaar te houden voorstellingen, uitvoeringen en evenementen plegen te 
worden verkocht, vanaf een uur voor de aanvang van de voorstelling, de uitvoering of het evene¬ 
ment tot een uur na afloop daarvan. 

b. De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben 
op de zondag en de feestdagen, alsmede Goede Vrijdag na 19 uur, 24 december na 19 uur 
en 4 mei na 19 uur, gelden niet ten aanzien van het ter gelegenheid van voorstellingen, uit¬ 
voeringen of evenementen van culturele aard te koop aanbieden en verkopen van goederen, 
die rechtstreeks verband houden met die voorstellingen, uitvoeringen of evenementen, 
vanaf een uur voor de aanvang van de voorstelling, de uitvoering of het evenement tot een 
uur na afloop daarvan. 

10. a. De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking op de zondag 
en de feestdagen, alsmede Goede Vrijdag na 19 uur, 24 december na 19 uur en 4 mei na 19 uur, 
gelden niet ten aanzien van winkels in of op het terrein van sportcomplexen, waar uitsluitend of 
hoofdzakelijk goederen worden verkocht, die rechtstreeks verband houden met de aldaar beoe¬ 
fende sporten, gedurende de openstellingsuren van die sportcomplexen. 

b. De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben 
op de zondag en de feestdagen, alsmede Goede Vrijdag na 19 uur, 24 december na 19 uur 
en 4 mei na 19 uur, gelden niet ten aanzien van het in of op het terrein van sportcomplexen 
te koop aanbieden en verkopen van goederen, die rechtstreeks verband houden met de aldaar 
beoefende sporten, gedurende de openstellingsuren van die sportcomplexen. 

11. a. De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op 
de zondag en de feestdagen, alsmede Goede Vrijdag na 19 uur, 24 december na 19 uur en 4 mei 
na 19 uur, gelden niet ten aanzien van winkels in of op het terrein van bejaardenoorden, waar 
uitsluitend of hoofdzakelijk eet- en drinkwaren, prentbriefkaarten, nieuwsbladen en tijdschriften 
alsmede bloemen en planten plegen te worden verkocht. 
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b. De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben 
op de zondag en de feestdagen, alsmede Goede Vrijdag na 19 uur, 24 december na 19 uur 
en 4 mei na 19 uur, gelden in of op het terrein van bejaardenoorden niet ten aanzien van 
het te koop aanbieden en verkopen van eet- en drinkwaren, prentbriefkaarten, nieuwsbladen 
en tijdschriften alsmede bloemen en planten. 

12. a. De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op 
de zondag en de feestdagen, alsmede Goede Vrijdag na 19 uur, 24 december na 19 uur en 4 mei 
na 19 uur, gelden niet ten aanzien van winkels, waar uitsluitend of hoofdzakelijk foto-artikelen 
plegen te worden verkocht, voor zover het betreden van die winkel noodzakelijk is voor het ver¬ 
vaardigen van portretfoto's ter gelegenheid van de Eerste Heilige Communie. 

b. De in het eerste lid vervatte vrijstelling geldt nietten aanzien van het verkopen van goederen. 

13. a. De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op 
de zondag, gelden niet ten aanzien van winkels, waar uitsluitend of hoofdzakelijk bloemen en 
planten plegen te worden verkocht, op de dagen waarop Allerheiligen en Allerzielen worden ge¬ 
vierd. 

b. De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben 
op de zondag, gelden niet ten aanzien van het te koop aanbieden en verkopen van bloemen 
en planten op de dagen waarop Allerheiligen en Allerzielen worden gevierd. 

14. a. De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op 
de zondag en de feestdagen, alsmede Goede Vrijdag na 19 uur, 24 december na 19 uur en 4 mei 
na 19 uur, gelden gedurende de Ramadan vanaf twee uur voor zonsondergang tot zonsondergang 
niet ten aanzien van winkels, waar brood en gebak wordt verkocht dat in het bijzonder is bestemd 
voor hen die zich aan de Ramadan houden, mits in die winkel dat brood en gebak ook pleegt te 
worden verkocht buiten de periode van de Ramadan. 

b. De in artikel 2, tweede lid , van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben 
op de zondag en de feestdagen, alsmede Goede Vrijdag na 19 uur, 24 december na 19 uur 
en 4 mei na 19 uur, gelden gedurende de Ramadan vanaf twee uur voor zonsondergang tot 
zonsondergang nietten aanzien van hette koop aanbieden en verkopen van brood en gebak 
dat in het bijzonder is bestemd voor hen die zich aan de Ramadan houden. 

15. a. De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op 
de zondag en de feestdagen, alsmede Goede Vrijdag na 19 uur, 24 december na 19 uur en 4 mei 
na 19 uur, gelden niet ten aanzien van winkels die zijn gelegen in de directe omgeving van een 
bedevaartplaats, gedurende de tijd dat deze plaats als zodanig wordt bezocht, indien in die winkel 
op die dagen en gedurende die tijd geen andere goederen worden verkocht dan: 

1 voor directe consumptie geschikte eetwaren en alcoholvrije dranken; 

2 religieuze artikelen en souvenirs; 

3 bloemen en planten. 

b.De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de 
zondag en de feestdagen, alsmede Goede Vrijdag na 19 uur, 24 december na 19 uur en 4 mei na 19 
uur, gelden, in de directe omgeving van een bedevaartplaats, gedurende de tijd dat deze plaats als zo¬ 
danig wordt bezocht, niet ten aanzien van het te koop aanbieden en verkopen van: 

1 voor directe consumptie geschikte eetwaren en alcoholvrije dranken; 

2 religieuze artikelen en souvenirs; 

3 bloemen en planten. 

16. a De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de 
zondag, gelden op de zondag vanaf 12 uur waarop carnaval wordt gevierd, nietten aanzien van winkels, 
waar uitsluitend of hoofdzakelijk feestartikelen plegen te worden verkocht. 

b De in artikel 2, tweede lid, van de wet verboden, voor zover deze betrekking hebben op de zondag, 
gelden op de zondag vanaf 12 uur waarop carnaval wordt gevierd, niet voor het te koop aanbieden en 
verkopen van feestartikelen. 

17. a. De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op 
de zondag en de feestdagen, alsmede Goede Vrijdag na 19 uur, 24 december na 19 uur en 4 mei na 19 
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uur, gelden niet ten aanzien van winkels, waar uitsluitend of hoofdzakelijk feestartikelen plegen te 
worden verkocht, indien in de gemeente, waarin de winkel is gelegen, een kermis wordt gehouden, 
gedurende de openingstijden van die kermis. 

b De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de 
zondag en de feestdagen, alsmede Goede Vrijdag na 19 uur, 24 december na 19 uur en 4 mei na 19 
uur, gelden niet voor het te koop aanbieden en verkopen van feestartikelen en speelgoed op een terrein, 
waar een kermis wordt gehouden. 

18. a. Het college kan vrijstelling van de in artikel 2 van de wet vervatte verboden, voor zover deze 
betrekking hebben op de zondag. Nieuwjaarsdag, tweede Paasdag, Hemelvaartsdag, tweede 
Pinksterdag en eerste of tweede Kerstdag, verlenen op grond van plotseling opkomende bijzon¬ 
dere omstandigheden. 

b. De vrijstellingen kunnen onder beperkingen worden verleend. Aan de vrijstellingen kunnen 
voorschriften worden verbonden. 

19. a. Bij het college kan melding gedaan worden van het voornemen om op een zon- of feestdag in 
de periode van 22 uur tot 6 uur ten behoeve van een bijzondere gelegenheid van tijdelijke aard 
de winkel geopend te hebben. Het voornemen wordt uiterlijk 21 dagen van te voren aan het col¬ 
lege gemeld. 

b. Het college stelt de vereisten vast waaraan de melding moet voldoen. 

c. Onverminderd artikel 2, derde lid accepteert het college de melding niet indien er geen 
sprake is van een bijzondere gelegenheid van tijdelijke aard. 

d. De acceptatie van de melding geldt als ontheffing als bedoeld in artikel 3, tweede lid van 
de wet. Artikel 2, tweede, derde en vierde lid onder a t/m d zijn van overeenkomstige toepas¬ 
sing. 

e. De melding wordt geacht te zijn geaccepteerd indien het college niet binnen zeven dagen 
na ontvangst van de melding de melder heeft bericht dat de melding niet wordt geaccepteerd 
of onder voorwaarden wordt geaccepteerd. 


Artikel 5 Ontheffing op werkdagen 

1. Het college kan op aanvraag ontheffing verlenen van het in artikel 2, eerste lid, onder c, van de 
wet vermelde verbod. De ontheffing kan worden verleend ten behoeve van vormen van detailhandel 
die in artikel 4 worden vrijgesteld voor de zon- en feestdagen. 

2. a. Bij het college kan melding gedaan worden van het voornemen om op een werkdag in de peri¬ 
ode van 22 uur tot 6 uur ten behoeve van een bijzondere gelegenheid van tijdelijke aard de winkel 
geopend te hebben. Het voornemen wordt uiterlijk 21 dagen van te voren aan het college gemeld. 

b. Het college stelt de vereisten vast waaraan de melding moet voldoen. 

c. Onverminderd artikel 2, derde lid accepteert het college de melding niet indien er geen 
sprake is van een bijzondere gelegenheid van tijdelijke aard. 

d. De acceptatie van de melding geldt als ontheffing als bedoeld in artikel 3, tweede lid van 
de wet. Artikel 2, tweede, derde en vierde lid onder a t/m d zijn van overeenkomstige toepas¬ 
sing. 

e. De melding wordt geacht te zijn geaccepteerd indien het college niet binnen zeven dagen 
na ontvangst van de melding de melder heeft bericht dat de melding niet wordt geaccepteerd 
of onder voorwaarden wordt geaccepteerd. 


Artikel 6 Ontheffing ten behoeve van avondwinkels 

1. Het college kan op aanvraag ontheffing verlenen van de in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte 
verboden ten behoeve van winkels waar uitsluitend of hoofdzakelijk eet- en drinkwaren plegen 
te worden verkocht met uitzondering van sterke drank als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de 
Drank- en Horecawet. 

2. Het college kan ten hoogste één ontheffing per 15 000 inwoners verlenen met inachtneming van 
de in het vierde lid bedoelde regels. 

3. De in het eerste lid bedoelde ontheffing kan worden verleend op werkdagen, zon- en feestdagen 
voor de periode van 0 tot 6 uur en voor de periode van 22 tot 0 uur. 

4. Het college stelt regels vastten aanzien van de verdeling van de in het eerste lid bedoelde winkels 
over de stadsdelen. 

Hoofdstuk 3 Slotbepalingen 

Artikel 7 Overgangsbepalingen 
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1. Een ontheffing die is verleend op basis van de Verordening Winkeltijden 2010 wordt geacht te 
zijn verleend met toepassing van deze verordening. 

2. Aanvragen dan wel bezwaarschriften waarop bij het inwerking treden van deze verordening nog 
niet beslist is worden beoordeeld aan de hand van deze verordening. 

Artikel 8 Inwerkingtreding 

Deze verordening treedt in werking een week na de publicatie in het digitale Gemeenteblad. 

Artikel 9 Intrekking 

De Verordening Winkeltijden Amsterdam 2010, vastgesteld bij raadsbesluit van 17 februari 2010, laatst 
gewijzigd op 10 februari 2016, wordt ingetrokken. 

Artikel 10 Citeertitel 

Deze verordening kan worden aangehaald als: Verordening Winkeltijden Amsterdam 2016. 

Toelichting 

Hoofdstuk 1 Algemeen 

De Verordening Winkeltijden 2010 regelde sinds de laatste herziening op 11 juli 2012 de vrijstellingen 
en ontheffingen op basis van de Winkeltijdenwet 1996. 

De Winkeltijdenwet en het bijbehorende Vrijstellingenbesluit zijn op 1 juli 2013 gewijzigd. Er is een 
groot aantal artikelen vereenvoudigd dan wel geschrapt. De mogelijkheden voor de toegestane ope¬ 
ningstijden van winkels zijn verruimd op zon- en feestdagen. Winkels kunnen sindsdien ook in niet- 
toeristische gebieden elke zondag en feestdagen open zijn, indien dit in een verordening is opgenomen. 
Als gevolg van de wetswijziging zijn in het bijbehorende Vrijstellingenbesluit de artikelen 3, derde en 
vierde lid, 4, derde en vierde lid en 10 t/m 22 geschrapt. Daarnaast is op 19 maart 2014 het bestuurlijk 
stelsel in Amsterdam herzien. 

Met het invoeren van het meldingsysteem om bij bijzondere gelegenheden van tijdelijke aard tussen 
22 uur en 6 uur geopend te zijn en het invoeren van een experimenteerbepaling om in aangewezen 
gebieden 24 uurs openstelling mogelijk te maken is de Verordening Winkeltijden Amsterdam 2016 
opgesteld. 

Bevoegdhedenverdeling centrale stad en stadsdelen 

De toepassing van de verordening d.w.z. het verlenen van ontheffingen is een bevoegdheid van het 
college van B&W. Deze bevoegdheid is in het 'Bevoegdhedenregister bestuurscommissies' gedelegeerd 
aan het algemeen bestuur (AB) van de bestuurscommissies van de stadsdelen. 

De delegatie heeft geen betrekking op het stellen van regels ten aanzien van de verdeling van de 
avondwinkels over de stad. Deze regels betreffen de toepassing van de norm van 1 avondwinkel per 
15.000 inwoners van een stadsdeel alsmede de verdeling van het 'restant' dat na toepassing van deze 
norm resteert. Ook heeft delegatie geen betrekking op aanwijzen van gebieden waar bij wijze van ex¬ 
periment een 24-uurs openstelling kan gelden. 

Hoofdstuk 2 Artikelsgewijze toelichting 

Artikel 1 Begripsbepalingen 

Hier zijn de definities opgenomen zoals die in deze verordening worden gehanteerd. 

De meeste definities spreken voor zich en behoeven geen toelichting. De opgenomen definitie bijzon¬ 
dere gelegenheid van tijdelijke aard vereist wel enige verduidelijking. De definitie van bijzondere gele¬ 
genheid is mede afgeleid van hoe de jurisprudentie dit begrip de afgelopen jaren heeft ingevuld. Ter 
illustratie is aangegeven waar bij een feestelijke en/of gedenkwaardige gebeurtenis aan gedacht kan 
worden: een cultureel evenement, zoals bijvoorbeeld de Museumnacht, de lancering van een innovatief 
nieuw product of een jubileum van een winkel. 

Artikel 2 Algemene regels met betrekking tot ontheffingen en vrijstellingen 
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In dit artikel zijn voorschriften gegeven met betrekking tot het overdragen van ontheffingen. Deze be¬ 
paling biedt de mogelijkheid nader inzichtte krijgen in de handel en wandel van een (beoogde) opvolger 
bijvoorbeeld bij overdracht van een ontheffing voor een avondwinkel. Ook regelt dit artikel het verbinden 
door het college van beperkingen en voorschriften aan ontheffingen en vrijstellingen. Ook geeft dit ar¬ 
tikel aan onder welke voorwaarden het college een verzoek tot een ontheffing kan weigeren en regelt 
het in welke gevallen het college een ontheffing kan intrekken of wijzigen. 

Artikel 3 Algemene vrijstellingen 

Artikel 2, eerste lid, onder a en b, van de Winkeltijdenwet bepaalt dat het verboden is een winkel voor 
het publiek geopend te hebben op zon- en feestdagen. Het tweede lid van dit artikel behelst eenzelfde 
verbod voor de verkoop en het aanbieden van goederen buiten winkels zoals op warenmarkten en tijdens 
beurzen, veilingen e.d. 

Artikel 3 van de wet biedt de mogelijkheid vrijstelling van deze bepalingen te verlenen. Dit is geregeld 
in het eerste lid van artikel 3. 

Dit geldt dus zowel voor winkels, alsmede warenmarkten, voor beurzen, veilingen e.d. 

De vrijstelling geldt van 6 tot 22 uur, dezelfde periode als waarin de winkels op werkdagen geopend 
mogen zijn. De vrijstelling geldt niet na 19 uur op Goede Vrijdag, 4 mei en 24 december. 

In het tweede lid is een experimenteerbepaling opgenomen waarbij het college de bevoegdheid krijgt 
gebieden aan te wijzen waar vrijstelling wordt verleend van het verbod van artikel 2, eerste en tweede 
lid van de wet. Dit houdt in dat in die gebieden winkels maximaal 24 uur per dag, zeven dagen in de 
week open mogen zijn. Het experiment duurt maximaal een jaar. Als de evaluatie van het experiment 
daar aanleiding voor geeft kan de aanwijzing van het gebied met één jaar worden verlengd. 

Artikel 4 Ontheffingen op zon- en feestdagen en bijzondere vrijstellingen 

Artikel 2, eerste lid 1, onder a en b, van de Winkeltijdenwet bepaalt dat het verboden is een winkel voor 
het publiek geopend te hebben op zon- en feestdagen. Het tweede lid van dit artikel behelst eenzelfde 
verbod voor de verkoop en het aanbieden van goederen buiten winkels zoals op warenmarkten en tijdens 
beurzen, veilingen e.d. 

Artikel 3 van de wet biedt de mogelijkheid vrijstelling en ontheffing van deze bepalingen te verlenen. 

In geval van een bijzondere gelegenheid van tijdelijke aard kan een winkelier zijn voornemen om tussen 
22 uur en 6 uur open te zijn melden bij de gemeente, in de praktijk het stadsloket. De winkelier moet 
dit uiterlijk 21 dagen van te voren melden. Het college (of via delegatie het AB van een bestuurscom¬ 
missie) heeft vervolgens 7 dagen na ontvangst van de melding de tijd om aan te geven dat de melding 
niet wordt geaccepteerd of onder voorwaarden wordt geaccepteerd. De melding kan alleen dan niet 
worden geaccepteerd indien de openstelling gevaar zal opleveren voor de openbare orde of veiligheid 
dan wel het woon- en leefklimaat ter plaatse op ontoelaatbare wijze nadelig zal beïnvloeden. Ook kan 
de melding niet worden geaccepteerd indien er geen sprake is van een bijzondere gelegenheid van 
tijdelijke aard. Als het college aan de acceptatie voorwaarden verbindt kunnen die uitsluitend zien op 
de openbare orde of de bescherming van het woon- en leefklimaat. Het niet accepteren dan wel verbinden 
van voorwaarden aan de melding staat open voor bezwaar en beroep. 

De geaccepteerde melding geldt als een ontheffing zoals bedoeld in artikel 3, tweede lid van de wet. 
De winkeltijdenwet kent twee mogelijkheden om af te wijken van de verboden genoemd in artikel 2 
van de wet: de vrijstelling en de ontheffing. Met de uitvoering van de motie getiteld "verlaatjes voor 
winkeliers" van 13 maart 2014 is aangegeven dat de ontheffingstelsel vervangen zal worden door een 
meldingstelsel. De wet kent echter geen meldingstelsel. Met dit lid wordt duidelijk gemaakt dat ook de 
geaccepteerde melding een vorm van ontheffing is. Gelet op recente jurisprudentie gelden er voor 
meldingen dezelfde rechtsbeschermingsmogelijkheden als de zuivere ontheffing. 

Indien het college niet binnen 7 dagen na ontvangst besluit de melding niet te accepteren of onder 
voorwaarden te accepteren dan wordt de melding geacht te zijn geaccepteerd. Het college heeft dan 
niet meer de mogelijkheid om de melding alsnog niet te accepteren of voorwaarden te verbinden. Wel 
staat het derden open om tegen de van rechtswege geaccepteerde melding bezwaar in te dienen. Het 
is ook mogelijk dat binnen de 7 dagen het college de melding actief en zonder voorwaarden accepteert. 
Omdat voor derden (bijvoorbeeld omwonenden) niet duidelijk kan zijn of een melding geaccepteerd 
is, hetzij actief hetzij door tijdsverloop wordt op internet inzichtelijk gemaakt welke meldingen zijn inge¬ 
diend en of de melding is geaccepteerd. 
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Artikel 5 Ontheffing op werkdagen 

Artikel 2, eerste lid, onder c, van de Winkeltijdenwet bepaalt dat het verboden is een winkel voor het 
publiek geopend te hebben op werkdagen voor 6 uur en na 22 uur. Artikel 3 lid 2 van de wet biedt de 
gemeenteraad de mogelijkheid het college de bevoegdheid te verlenen ontheffing te verlenen van dit 
verbod. 

De mogelijkheid ontheffing te verlenen is beperkt tot met name genoemde vormen van detailhandel 
die op grond van de vervallen artikelen 10 t/m 22 in het vrijstellingenbesluit behorende bij de Winkeltij¬ 
denwet d.d. 1 januari 2011 waren vrijgesteld van de verplichte sluiting op zon- en feestdagen en die nu 
zijn opgenomen vanaf lid 5 in artikel 4 van deze verordening. In artikel 5, lid 1 van deze verordening 
wordt kortheidshalve naar dit artikel verwezen. 

Ten behoeve van bijzondere gelegenheden van tijdelijke aard kan ook voor andere vormen van detail¬ 
handel die in artikel 4 zijn vrijgesteld voor de zon- en feestdagen ontheffing worden verleend. Dit is 
geregeld in artikel 5 lid 2 en is gelijk aan de bepaling in artikel 4, lid 19. Deze bevoegdheid is gedelegeerd 
aan het algemeen bestuur van de bestuurscommissies van de stadsdelen. 

Voor wat betreft de melding wordt verwezen naar hetgeen in deze toelichting bij artikel4 is opgenomen. 
Artikel 6 Ontheffingen ten behoeve van avondwinkels 

Op grond van artikel 3, tweede lid, van de Winkeltijdenwet kan de gemeenteraad het college de be¬ 
voegdheid geven ontheffing te verlenen van het verbod om op dagen vóór 6 uur en na 22 uur open te 
zijn. In artikel 6 van de verordening worden de ontheffingsbevoegdheden voor dagen ( werkdagen én 
zon- en feestdagen) gecombineerd ten behoeve van het verruimen van de openingstijden voor 
avondwinkels. In deze winkels mogen uitsluitend of hoofdzakelijk eet- en drinkwaren worden verkocht 
met uitzondering van sterke drank. De bevoegdheid ontheffing te verlenen voor avondwinkels is gede¬ 
legeerd aan het algemeen bestuur van de bestuurscommissies van de stadsdelen. 

De verordening schrijft voor dat ten hoogste één ontheffing per 15.000 inwoners kan worden verleend. 
Om tot een evenwichtige verdeling te komen van het aantal avondwinkels over de stadsdelen kan het 
college daarvoor regels opstellen. Het uitgangspunt van deze regels is een doelmatige verdeling van 
avondwinkels over de stad. Door de afronding naar beneden resteert dan nog een aantal mogelijkheden 
om een ontheffing te verstrekken. Dit restant wordt door Burgemeester en Wethouders over de stads¬ 
delen verdeeld. Amsterdam telde in december 2015 821.701 inwoners en heeft op basis van de genoemde 
norm recht op 54 avondwinkels. 

Artikel 7 Overgangsbepalingen 

In dit artikel wordt de geldigheid van de ontheffingen die zijn verleend onder de Verordening Winkeltijden 
2010 geregeld en wordt bepaald hoe om te gaan met nog lopende aanvragen en bezwaren. 

Artikel 8 Inwerkingtreding 

Dit artikel regelt wanneer deze verordening in werking treedt. 

Artikel 9 Intrekking 

Dit artikel regelt dat de verordening Winkeltijden Amsterdam 2010 wordt ingetrokken. 

Artikel 10 Citeertitel 

Hier is aangegeven onder welke naam deze verordening kan worden aangehaald. 

Onderwerp: Bestuurlijke reactie initiatiefvoorstel 'Flexibele openingstijden voor winkels' 

Geachte raadsleden, 

Op 25 februari 2015 hebben de raadsleden Paternotte (D66) en Ruigrok (VVD) het initiatiefvoorstel 
'Flexibele openingstijden voor winkels' ingediend. Deze stelt voor om het college van burgemeester 
en wethouders op te dragen: 

1. een proef uit te voeren met de verruiming van de toegestane openingstijden van winkels in het 
centrum (met uitzondering van het 1012 postcodegebied) naar 24 uur per dag; 
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2. voor de zomer van 2015 een voorstel te doen voor de inrichting van de pilot en een nulmeting; 

3. de proef zodanig in te richten dat het de winkeliers vrij staat zelf te bepalen wanneer zij per dag 
geopend zijn; 

4. de toerisme grond te verwijderen uit de verordening. 

Voor de proef worden de volgende randvoorwaarden voorgesteld: 

Winkeliers moeten zelf kiezen en aangeven welke winkeltijden zij willen voeren. 

Van het pilotgebied wordt het wallengebied uitgezonderd (1012) en zodoende wordt aangesloten 
bij de gebiedsagenda en gebiedsplannen van stadsdeel Centrum. 

Het gaat in deze pilot uitsluitend om winkels, in ieder geval niet-zijnde horeca of een alcoholschen- 
kende mengformule, in het stadsdeel Centrum. 

Zorg voor brede bekendheid onder Amsterdamse ondernemers in het centrum. 

Zorg voor een kosteloze, digitale meidmogelijkheid voor de ondernemer. 

Na de proef dient een evaluatie te worden uitgevoerd. Daarbij dient de proef in ieder geval te worden 
beoordeeld op de volgende effecten: 

De door buurtbewoners, ondernemers en bezoekers beleefde (subjectieve) en de reële (objectieve) 
veiligheid in de straten met winkels die gebruik maken van de ruimere openstelling. 

Het totale gebruik van ruimere openingstijden en het potentiële effect op de werkgelegenheid 
van een definitieve vrijgave van de openingstijden. 

Bestuurlijke reactie 

Het college heeft met interesse kennis genomen van het initiatiefvoorstel. Wij kunnen ons vinden in 
de visie die ten grondslag ligt aan het voorstel, namelijk de behoefte in - en de ontwikkeling naar een 
24 uurseconomie. In het coalitieakkoord zijn hier ook ambities over opgenomen. 

Deze ambities krijgen onder meer invulling door het voorstel over de uitvoering van de motie 'Verlaatje 
voor winkeliers'. Winkeliers kunnen hierdoor in één keer een aanvraag doen voor (maximaal) vijf ont¬ 
heffingen van de Verordening Winkeltijden Amsterdam 2010 (hierna Verordening) voor een 'bijzondere 
gelegenheid van tijdelijke aard'. Dat betekent dus niet maximaal vijf keer per jaar, zoals in het initiatief¬ 
voorstel is aangegeven. Dit is een eerste verbetering, een quick win, vooruitlopend op de aanpassing 
van de huidige Verordening. 

Met de aanpassing van de Verordening wordt een meldingssysteem geïntroduceerd zodat een winkelier 
bij een bijzondere gelegenheid van tijdelijke aard zijn winkel geopend mag hebben buiten de reguliere 
winkeltijden. Dit indien de winkelier dit drie weken van tevoren meldt en het stadsdeel niet binnen één 
week kenbaar maakt dat geen toestemming wordt gegeven vanwege de openbare orde, veiligheid, en 
leefbaarheid. 

Andere instrumenten om meer ruimte te creëren voor ondernemers zijn de afschaffing van de exploi¬ 
tatievergunning horecabedrijf voor ondergeschikte horeca in winkels, het tijdelijk buitenwerking stellen 
van regelgeving in de pilot voedselwagens, de pilot freezone winkelstraten en horeca en haven, het 
mogelijke maken van 'markten op afstand' in de herziening van de Verordening op de Straathandel en 
de proef met de 24-uurs horecavergunningen. 

De in het initiatiefvoorstel voorgestelde proef past in deze ambities. 

Over deze verruiming van de openingstijden van winkels zijn de volgende stakeholders geconsulteerd: 
de Vereniging Amsterdam City (VAC), MKB-Amsterdam, de politie, het algemeen bestuur van de Be¬ 
stuurscommissie voor het stadsdeel Centrum, de Veiligheidsmanager namens het Regionaal Platform 
Criminaliteitsbeheersing Amsterdam-Amstelland (RPCAA), de Directie Openbare Orde & Veiligheid 
(OOV) en de projectleider van de bestuursopdracht Stad in Balans. 

De reacties zijn hieronder gegroepeerd rond de thema's Status quo, Pilot 2012-2013, Behoefte van 
winkeliers anno 2015, Veiligheid en Stad in Balans. De reacties leiden tot een aantal aandachtspunten 
dat het college in deze bestuurlijk reactie wil meegeven. 

Status quo 

Winkeliers hebben nu de mogelijkheid om van 6.00 tot 22.00 uur open te zijn, maar maken nog weinig 
volledig gebruik van deze openingsvrijheid. De meeste winkels sluiten tussen 18.00-19.00 uur, zoals de 
indieners ook aangeven in hun initiatiefvoorstel. Veel winkeliers hebben moeite om bijvoorbeeld tijdens 
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de reguliere koopavond open te zijn of gebruik te maken van de nu al toegestane openstelling tot 22.00 
uur. Zij verwachten 's avonds onvoldoende omzette genereren in verhouding tot de te maken personeels- 
en beveiligingskosten. 

Pilot 2012-2013 

In 2012-2013 is een pilot '24 uur winkelopenstelling voor Zuid en Zuidoost' uitgevoerd. Uit de evaluatie 
hiervan bleek dat geen van de winkeliers gebruik wilde maken van deze mogelijkheid. Wel bleek dat 
sommige winkels interesse hebben voor ruimere openingstijden in combinatie met een evenement. 
Winkeliers gaven aan dat collectiviteit nodig zou zijn om consumenten te kunnen trekken. Desondanks 
wordt ook van de bestaande mogelijkheid om ontheffing voor een bijzondere gelegenheid van tijdelijke 
aard aan te vragen weinig gebruik gemaakt. Met de uitvoering van de motie 'Verlaatje voor winkeliers' 
wordt geprobeerd het verruimen van winkelopeningstijden eenvoudiger en goedkoper te maken voor 
de winkeliers. In dit systeem blijft het wel zo dat de grondslag voor een ontheffing een 'bijzondere ge¬ 
beurtenis van tijdelijke aard' is. De reden hiervoor is dat de motie nadrukkelijk aandacht vroeg voor het 
in acht nemen van de openbare orde, veiligheid en leefbaarheid. 

Naar aanleiding van deze pilot heeft CNV Dienstenbond bij het college hun zorgen kenbaar gemaakt 
omdat naar hun inzicht te weinig aandacht was voor de mensen die in die uren in de winkel moeten 
staan. Deze zorgen waren gericht op de medezeggenschap van medewerkers over werktijden, de druk 
op werk-privé balans van het winkelpersoneel en hun veiligheid. 

Behoefte winkeliers anno 2015 

De gemeente en ondernemersverenigingen hebben reeds een aantal malen een 

uitvraag gedaan bij winkeliers of er belangstelling bestaat voor het openstellen van winkels buiten 

de nu toegestane openingstijden. Tot nu toe is de response daarop terughoudend geweest. Volgens 
MKB Amsterdam en Amsterdam City is de verwachting dat, net zoals de indieners zelf in het initiatief¬ 
voorstel aangeven, in een nieuwe pilot ook niet massaal gebruik gemaakt zal worden van de mogelijkheid 
om langer open te blijven dan de tot nu toe toegestane openingstijden. De ondernemersverenigingen 
hebben geen concrete bezwaren tegen het voorstel en juichen deregulering in principe toe. 

Veiligheid 

Door stakeholders wordt bijzondere aandacht gevraagd voor de veiligheid van winkeliers en hun per¬ 
soneel. De indieners bepleiten dat langere openingstijden het veiligheidsgevoel op straat 's nachts 
verbetert. De veiligheid van detailhandelsbedrijven en hun personeel kan echter afnemen naarmate de 
avond vordert. In de nacht valt een groot deel van de sociale actoren, die criminelen kunnen weerhouden 
van het plegen van een delict, weg. De afwezigheid van andere ondernemers, klanten, bewoners, pas¬ 
santen, buschauffeurs, auto's, stadreinigers en minder politie in combinatie met de donkere nacht, 
maakt de gelegenheid voor het plegen van winkeldiefstallen groter. De ondernemers kunnen in toene¬ 
mende mate kwetsbaar worden voor overvallen. 

Het RPCAA onderschrijft -vanuit de doelstelling om de criminaliteit tegen ondernemers terug te dringen- 
het voorstel niet en ziet een verhoogd risico. In het convenant 2015-2018 van het RPCAA wordt echter 
ook gewezen op de grote eigen verantwoordelijkheid van ondernemers om zelf maatregelen te treffen. 
Wat het college betreft dient een ondernemer die aanspraak wil maken op verruimde openingstijden 
dan ook zelf (extra) preventieve maatregelen te nemen ten behoeve van de veiligheid. 

Daarnaast wordt door sommige stakeholders aangegeven dat voor het gevoel van veiligheid van win¬ 
keliers het nodig is dat meerdere winkeliers meedoen aan de pilot. Collectief langer open zijn in een 
winkelstraat vergroot de sociale controle en daarmee de veiligheid. Hun advies is daarbij dat een ver¬ 
ruimde winkelopenstelling alleen kan plaatsvinden op verzoek van een bedrijveninvesteringszone (BIZ)- 
of ondernemingsvereniging met daarbij een deugdelijk veiligheidsplan. 

Voor wat betreft het veiligheidsaspect onderstreept het college dat in geval van verruiming van ope¬ 
ningstijden door de ondernemers gezamenlijk maatregelen kunnen worden genomen voor de veiligheid 
van klanten en personeel, indien de ondernemers dat zelf wenselijk achten. Wat het college betreft is 
echter geen gezamenlijke aanvraag voor verruimde openingstijden nodig van een BIZ- of ondernemings¬ 
vereniging. De verwachting is niet, zoals de indieners zelf ook herhaaldelijk aangeven, dat de verruiming 
van openingstijden voor groepen winkeliers interessant is maar juist voor een enkeling. Er was immers 
ook ooit een eerste supermarkt die op zondag de deuren opende. De verantwoordelijkheid dient dan 
ook bij die voorloper zelf te liggen. 


13 


Gemeenteblad 2016 nr. 100473 21 juli 2016 




X Gemeente 
Amsterdam 

X 


Een ander belangrijk punt in de reacties is dat de flexibiliteit van de openingstijden van winkels niet 
gepaard zou moeten gaan met een verruiming van de verkrijgbaarheid van alcoholhoudende drank. 
Het initiatiefvoorstel voorziet daarin door te stellen dat het gaat om 'winkels, in ieder geval niet zijnde 
horeca of een alcohol schenkende mengformule'. 

In winkels zoals supermarkten en (kleine) warenhuizen kan echter ook alcohol worden verkregen welke 
buiten de winkel, en dus ook op straat, kan worden genuttigd. 

De uitgaanspleinen Leidseplein en Rembrandtplein kennen serieuze problemen met 'indrinkers' en 
personen die op straat, buiten de verantwoordelijkheid van horecagelegenheden om, alcohol consume¬ 
ren. Het wordt niet gewenst geacht deze groepen, in de directe nabijheid van deze pleinen, ook na 22.00 
uur te faciliteren. Ook winkels in de nabijheid van de uitgaanspleinen die geen alcohol verkopen ver¬ 
oorzaken bij verlenging van de openingstijden overlast voor omwonenden. Het AB van Centrum heeft 
aangegeven van mening te zijn dat alle winkels in een naderte bepalen straal rondom de uitgaanspleinen 
daarom niet bij de proef betrokken moeten worden. Het college kan zich hierin vinden en stelt voor 
hun advies mee te nemen bij de inrichting van de pilot 

Flexibiliteit van de openingstijden van winkels zal ook gevolgen hebben voor de politie. Een uitbreiding 
van het aantal winkels dat geopend is buiten de gebruikelijke uren en de toeloop die hier het gevolg 
van zal zijn, zal onmiskenbaar leiden tot een groter beroep op de politie dan nu het geval is. Dit geldt 
vooral ook voor een eventueel beroep op de politie voor de handhaving van de voorwaarden van de 
proef en dient bij de evaluatie betrokken te worden. 

Stad in Balans 

De druk op het woon- en leefklimaat in de binnenstad is op enkele plaatsen door de toename van het 
aantal bezoekers op een zeer hoog niveau gekomen, waardoor het woongenot van bewoners van de 
binnenstad onder druk staat. Net als stadsdeel Centrum is het college van mening dat de voorgestelde 
proef niet mag leiden tot een verdere aantasting hiervan. 

Met meer flexibele openingstijden voor winkels zal er ook een aanpassing in het systeem van distributie 
en dienstverlening, maar ook van de reiniging noodzakelijk worden. Het AB van Centrum stelt het op 
prijs dat de proef zodanig wordt georganiseerd dat er geen verstoring in deze dienstverlening optreedt. 
Het op korte termijn wijzigen van roosters van de Reiniging voor de proef is niet gewenst. Wanneer dit 
wel dient te gebeuren, mag dit niet leiden tot hogere kosten. 

Vanuit Stad in Balans bezien kunnen flexibele winkeltijden bijdragen aan spreiding in tijd. Spreiding 
qua locatie zou pas zichtbaar kunnen worden, wanneer de pilot in een ander stadsdeel zou plaatsvinden. 
Vraag op basis van deze pilot kan zijn of de uitkomsten toepasbaar zijn in andere gebieden van de stad, 
voor zover gewenst door bewoners en ondernemers aldaar. 

Het college is het met de indieners en alle stakeholders eens dat de proef goed gecommuniceerd moet 
worden met de ondernemers. Daarnaast is het van belang de bewoners goed in te lichten over de be¬ 
doeling van de proef en de mogelijkheden voor hen om overlast die voortvloeit uit de proef te kunnen 
melden. 

Proefperiode en evaluatie 

Het college streeft ernaar om in het voorjaar van 2016 met de pilot te starten. Het college stelt een 
proefperiode van twee jaar voor met een tussenevaluatiemoment na één jaar dat tevens een go-no-go 
moment wordt. 

Wanneer gedurende de proef blijkt dat de overlast voor bewoners toeneemt, moet volgens het AB van 
stadsdeel Centrum de proef eerder gestaakt kunnen worden dan op het einde van de proefperiode. Het 
is ook de wens van Centrum om de pilot zodanig in te richten dat na twee jaar automatisch de oude 
situatie intreedt. Op basis van de evaluatie zal een vervolg worden geformuleerd. Het college heeft 
geen bezwaar hiertegen en stelt voor om dit bij de inrichting van de pilot te betrekken. 

De proef zal, conform het voorstel van de indieners na afloop onder meer geëvalueerd worden op de 
gevolgen voor de openbare orde en veiligheid, bijdrage aan vrijheid en meer ruimte voor Amsterdam¬ 
mers en ondernemers, spreiding in tijd/balans in de stad en werkgelegenheid zodat de effecten van 
vrije openingstijden helder worden voor Amsterdam. 

Samenvattend 
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Het college constateert dat het voorliggende initiatief leidt tot minder regels en meer vrijheid voor on¬ 
dernemers en aansluit bij de ambitie met betrekking tot een 24 uurseconomie, zoals beschreven in het 
coalitieakkoord. Het college wil wel een aantal aandachtspunten meegeven: 

• Hoewel diverse stakeholders aangeven dat er op dit moment bij weinig ondernemers een directe be¬ 
hoefte is aan verdere verruiming na 22.00 uur, kan het college zich voorstellen dat vrije openingstijden 
juist voor enkele voorlopers interessant en mogelijk moeten kunnen zijn. De veiligheid van ondernemers, 
hun personeel, bezoekers en bewoners is een belangrijk aandachtspunt; 

•Het college benadrukt daarom dat ondernemers die aanspraak willen maken op verruimde openings¬ 
tijden zelf (extra) preventieve maatregelen dienen te nemen ten behoeve van de openbare orde en 
veiligheid; 

• De pilot dient geëvalueerd te worden op de gevolgen voor de openbare orde en veiligheid, bijdrage 
aan meer ruimte voor Amsterdammers en ondernemers, werkgelegenheid en de "Stad in Balans'.' Het 
college stelt voor om, indien de gemeenteraad instemt met initiatiefvoorstel, samen met stadsdeel 
Centrum van tevoren afspraken te maken over de inrichting van de pilot, de wijze van monitoring, als¬ 
mede de evaluatiecriteria. 

• Het college stelt voor - op advies van stadsdeel Centrum - winkels in bepaalde gebieden rondom de 
uitgaanspleinen niet bij de proef te betrekken om de verkrijgbaarheid en overlast van alcohol te vermin¬ 
deren. Daarnaast dient binnen het 1012-gebied enkel het gebied dat wordt omsloten door Damrak, 
Dam, Damstraat, Oude Doelenstraat, Oude Hoogstraat, Kloveniersburgwal, Nieuwmarkt, Geldersekade- 
westzijde en Prins Hendrikkade tussen Geldersekade en Damrak van de proef te worden uitgesloten. 
Hierdoor kan het kernwinkelgebied deel uitmaken van het gebied waar de proef wordt gehouden. 

•In aanvulling op het eerdere advies constateert stadsdeel Centrum dat naast het gebied dat uitgesloten 
is van de proef de 'korte' Nieuwendijk (gedeelte tussen Martelaarsgracht en Singel) een zelfde proble¬ 
matiek kent en adviseert zeer kritisch te bekijken of verruiming van winkeltijden op dit gedeelte van de 
Nieuwendijk gewenst is. Het college stelt voor om bij de inrichting van de pilot nader te bepalen hoe 
hiermee om te gaan. 

Verdere proces 

Voor de invoering van de eerder genoemde meldingsplicht in het kader van de uitvoering van de motie 
'Verlaatje voor winkeliers' (in plaats van het aanvragen van een ontheffing) dient de Verordening te 
worden aangepast. Dit geldt ook voor het onderhavig initiatiefvoorstel 'Flexibele openingstijden voor 
winkels'. Binnen de huidige Verordening is een dergelijke proef namelijk niet mogelijk. Voorgesteld 
wordt om alle aanpassingen tegelijkertijd -in één keer- voor inspraak vrij te geven. Dit voorkomt moge¬ 
lijke verwarring bij bewoners en ondernemers over wat er wanneer geldt en wordt aangepast met be¬ 
trekking tot de winkelopeningstijden. Dit betekent dat -in afwachting van de bespreking in uw gemeen¬ 
teraad- de aanpassing van de Verordening voor het invoeren van de meldingsplicht in het kader van 
de motie 'Verlaatje voor winkeliers' tot nader order is opgeschort. 

Met vriendelijke groet, 

K.OIIongren 

Wethouder Economie 

Jaar 2014 

Afdeling 1 

Nummer 299 

Publicatiedatum 4 april 2014 
Ingekomen onder AO 
Ingekomen op donderdag 13 maart 2014 
Behandeld op donderdag 13 maart 2014 
Status Aangenomen 
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Onderwerp 

Motie van de raadsleden de heer Piek, mevrouw Ruigrok, mevrouw Van der Heijden, 

de heer De Goede en de heer inzake de evaluatie van de Pilot 24 uur winkelopenstelling (verlaatjes voor 
winkeliers). 

Aan de gemeenteraad 

Ondergetekenden hebben de eer voor te stellen: 

De raad, 

Gehoord de discussie over de voordracht van het college van burgemeester en wethouders van 4 fe¬ 
bruari 2014 inzake de evaluatie van de Pilot 24 uur winkelopenstelling (Gemeenteblad afd. 1, nr. 246); 

Constaterende dat: 

- wanneer ondernemers langer open willen blijven dan de reguliere winkeltijden een vergunning aan¬ 
gevraagd dient te worden; 

- er momenteel voor iedere vergunning apart € 55 aan kosten in rekening worden gebracht; 
Overwegende dat: 

- op dit moment voor iedere vergunning opnieuw een aanvraag moet worden ingediend; 

- elke aanvraag administratieve rompslomp, onzekerheid en kosten voor ondernemers met zich mee¬ 
brengt; 

- ondernemers behoefte hebben aan ruimte in plaats van beperkingen; 

- Administratieve en financiële lastenverlichting meer dan welkom zijn voor ondernemers; 

- het vervangen van een tijdrovende en arbeidsintensieve vergunningsaanvraag door meldingsplicht/ver- 
laatje een bestuurlijke lastenverlichting met zich mee kan brengen, waardoor de leges afgeschaft dan 
wel sterk verlaagd zouden kunnen worden; 

- door digitale melding in de vorm van bijvoorbeeld een verlaatje vooraf, de handhavingscapaciteit op 
het vlak van openbare orde en veiligheid beter kan worden ingeschat en daardoor zo efficiënt mogelijk 
worden ingezet; 

- via bijvoorbeeld het eenvoudig melden van verlaatjes makkelijker aansluiting kan worden gevonden 
bij culturele evenementen zoals Amsterdam 24, de Museum-nacht en de nachtelijke Dam tot Damloop, 

Verzoekt het college van burgemeester en wethouders: 

- de mogelijkheden te onderzoeken om de financiële en administratieve lastendruk voor ondernemers 
die een tijdelijke verruiming van winkelopeningstijden wensen, te verminderen en daarbij de mogelijkheid 
van verlaatjes door meldingsplicht te betrekken; 

- de gemeenteraad in 2014 een concreet voorstel te doen over het eenvoudiger en goedkoper verruimen 
van de winkelsluitingssluitingstijden in de stad met inachtneming van de openbare orde, de veiligheid 
en de leefbaarheid in Amsterdam. 

De leden van de gemeenteraad, 

M.F.G. Piek 

M.H. Ruigrok 

L. B. van der Heijden 

M. de Goede 
S.T. Ca pel 
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Nummer BD2015-001659 
Directie directie sb 
Dienst rve economie 
Gemeente Amsterdam 

Raadscommissie voor Werk en Inkomen, Participatie, Armoede, Economie, Zeehaven en Luchthaven 
en Gemeentelijke Deelnemingen 

Ter bespreking en ter kennisneming voor de commissievergadering van 18 februari 2015 
WE 

Portefeuille 7 
Agendapunt 21 

Datum besluit B&W 6 januari 2015 
Onderwerp 

Uitvoering motie raadsleden Piek, Ruigrok, Van der Heijden, De Goede en Capel van 13 maart 2014 
(gemeenteblad 4 april 2014, nr. 299) getiteld 'Verlaatje voor winkeliers' 

De commissie wordt gevraagd kennis te nemen van 

De uitvoering van de motie 'Verlaatje voor winkeliers' middels een voorstel waarmee de administratieve 
lasten voor winkeliers die een tijdelijke verruiming van de winkelsluitingstijden wensen worden vermin¬ 
derd. Het voorstel houdt het volgende in: 

a. op basis van de motie wordt op korte termijn gekozen voor een quick-win oplossing waarbij een 
winkelier éénmaal een aanvraag doet voor (maximaal) vijf ontheffingen van de winkelsluitingstij¬ 
den; 

b. op middellange termijn wordt het ontheffingensysteem uit de huidige Verordening Winkeltijden 
Amsterdam 2010 vervangen door een meldingssysteem, zodat een winkelier bij een bijzondere 
gebeurtenis van tijdelijke aard zijn winkel geopend mag hebben buiten de reguliere winkelslui¬ 
tingstijden mits hij dit drie weken van tevoren meldt bij het stadsdeel en het stadsdeel niet binnen 
één week kenbaar maakt dat geen toestemming wordt gegeven vanwege de openbare orde, vei¬ 
ligheid, leefbaarheid en de bijzondere gelegenheid van tijdelijke aard; 

c. tevens de digitale ontsluiting op de gemeentelijke website te verbeteren en te uniformeren en 
geen aanvullende indieningsvereisten, zoals bijlagen, meer te stellen. 

Wettelijke grondslag 

Gemeentewet artikel 169 

Bestuurlijke achtergrond 

Op 15 februari 2012 heeft de gemeenteraad motie 89 'Verruiming van de openingstijden van winkels' 
aangenomen. In de motie werd het college verzocht om een pilot 24 uur winkelopenstelling in Zuid en 
Zuidoost te houden. Er is een pilot gehouden in 2012-2013 en deze is geëvalueerd in februari 2014. De 
evaluatie wees uit dat winkeliers geen behoefte hadden aan een verruiming van de winkelopeningstijden 
tussen 22 en 6 uur, omdat de te realiseren omzet niet opwoog tegen de hoge(re) (personeels)kosten. 
Het (vorige) college zag op basis hiervan dan ook geen aanleiding om de Verordening Winkeltijden 
Amsterdam 2010 (hierna: Verordening Winkeltijden) te verruimen. 

Naar aanleiding van de bespreking van de evaluatie in de raad is op 13 maart 2014 de als bijlage aan¬ 
gehechte motie 'Verlaatje voor Winkeliers' aangenomen. In de motie wordt het college verzocht: 

• De mogelijkheden te onderzoeken om de financiële en administratieve lastendruk voor ondernemers 
die een tijdelijke verruiming van winkelopeningstijden wensen, te verminderen en daarbij de mogelijkheid 
van verlaatjes door middel van een meldingsplicht te betrekken. 
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• de gemeenteraad in 2014 een concreet voorstel te doen over het eenvoudiger en goedkoper verruimen 
van de winkelsluitingstijden in de stad met inachtneming van de openbare orde, de veiligheid en de 
leefbaarheid in Amsterdam. 

In het verlengde daarvan is in het huidige Coalitieakkoord ook een passage opgenomen die in dit kader 
relevant is. In het Coalitieakkoord staat: 

"Er komt stapsgewijs meer ruimte voor bedrijven om 24 uur per dag, zeven dagen in de week te 
draaien, met inachtneming van- en respect voor normale arbeidsverhoudingen en het woon- en leefkli¬ 
maat van de buren." 

Reden bespreking 

Inleiding 

Naar aanleiding van de motie is door EZ onderzoek gedaan naar de huidige praktijk van tijdelijke ver¬ 
ruiming van openingstijden voor winkeliers èn zijn varianten onderzocht om het gemakkelijker te maken. 

De voornaamste bevindingen van de huidige praktijk zijn samengevat: 

• De huidige verordening Winkeltijden biedt de mogelijkheid voor winkeliers om (zonder vergunning) 
elke dag geopend te zijn van 6 tot 22 uur. Van deze ruime openingsmogelijkheden wordt echter slechts 
beperkt gebruik gemaakt. De meeste winkels sluiten (nog steeds) rond 18 uur hun winkel; 

• Daarnaast kan een winkelier op basis van de huidige verordening een ontheffing aanvragen voor een 
'bijzondere gelegenheid van tijdelijke aard' zoals de Museumnacht, de (her)opening van een winkel of 
een jubileum van een winkelstraat. De ontheffing kost € 55,-; 

• Winkeliers maken nu in zeer geringe mate gebruik van deze ontheffing. Uit een eerder onderzoek is 
gebleken dat daar ook geen belangstelling voor is. Veel winkeliers verwachten onvoldoende omzet in 
verhouding tot de te maken (personeels- en beveiligings)kosten; 

• Ook de winkeliers die wel interesse hebben in ruimere openingstijden maken van de ontheffing echter 
weinig gebruik. Dit in de eerste plaats omdat winkeliers niet met ontheffingsmogelijkheid bekend zijn, 
maar ook vanwege de onvindbaarheid (van de procedure) op de gemeentelijke website, (de perceptie 
van) te veel administratieve rompslomp, te lang moeten wachten op de ontheffing en de perceptie dat 
een aanvraag 'sowieso' wordt afgewezen; 

• De winkeliers die hun winkel langer geopend willen hebben geven aan dat het een verbetering zou 
zijn als de aanvraag snel en digitaal gedaan kan worden, als er in één keer meerdere ontheffingen 
aangevraagd kunnen worden en als er kan worden volstaan met een melding of er in elk geval snel 
wordt beslist. 

In het kader van het onderzoek is ook navraag gedaan bij de stadsdelen. Vastgesteld is dat de stadsdelen 
verschillende aanvraagprocedures en behandelingstermijnen hanteren. Bij sommige stadsdelen kunnen 
de aanvragen bijvoorbeeld per e-mail worden ingediend en bij andere niet. Ook worden er (verschillende) 
bijlagen gevraagd, zoals een kopie van de koop/huurovereenkomst, uittreksel Kamer van Koophandel 
of identiteitsbewijs of helemaal geen bijlagen. Tot slot duurt het (maximaal) acht weken voor er op de 
aanvraag is beslist. 

Al met al is de conclusie dat de reden dat weinig gebruik wordt gemaakt van de ontheffingsmogelijkheid 
niet primair gelegen is in de administratieve lasten die met de ontheffing gepaard gaan. Het zijn met 
name de personeelskosten die de winkeliers ervan weerhouden een aanvraag in te dienen. Dit neemt 
echter niet weg dat wel is vastgesteld dat de lastendruk bij de ontheffing groot is en aanzienlijk kan 
worden verlaagd. 

Dit voorstel bestaat uit twee onderdelen. Voor de langere termijn wordt voorgesteld het huidige aan¬ 
vraagsysteem te vervangen door een meldingssysteem (zie ad b). In het verlengde daarvan worden de 
aanvraagprocedures die de stadsdelen hanteren geharmoniseerd door de introductie van een gemeen¬ 
telijke website waar de melding kan worden gedaan (zie ad c). Omdat het overstappen van een onthef¬ 
fingensysteem naar een meldingssystem een aanpassing van de Verordening Winkeltijden vergt en 
hier dus enige tijd mee gemoeid zal zijn wordt voor de korte termijn voorgesteld winkeliers de moge¬ 
lijkheid te bieden om in één keer (maximaal) vijf aanvragen tegelijkertijd in te dienen (ad a). 

Ad a) 
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Voor het invoeren van het 'meldingssysteem moet de Verordening Winkeltijden worden aangepast. 
Omdat het invoeren van een meldingsplicht ingrijpt in de rechtspositie van burgers en bedrijven, moet 
de aanpassing voor inspraak worden vrijgegeven. Hierdoor kent het invoeren van het meldingssysteem 
een relatief lange doorlooptijd (minimaal een half jaar). Om de winkeliers toch al eerder enige lasten¬ 
vermindering aan te kunnen bieden, wordt voorgesteld om in de tussentijd een tweetal wijzigingen 
door te voeren waarvoor geen wijziging van de verordening nodig is (een quick-win). Ten eerste wordt 
winkeliers de mogelijkheid geboden om middels één aanvraag vijf ontheffingen tegelijkertijd aan te 
vragen. De kosten die hiermee gemoeid zijn, bedragen € 55,-. Hetzelfde bedrag is in het huidige systeem 
nodig voor één ontheffing. Daarnaast zal tevens een digitale voorziening op de website komen, zodat 
het voor winkeliers eenvoudig is de plek te vinden waar zij de aanvraag kunnen doen. Zodoende is het 
voor winkeliers eenvoudiger en goedkoper om een ontheffing aan te vragen. Zie onder c. 

De kenmerken op een rij: 

• De winkelier vraagt per winkeladres per keer voor maximaal vijf dagen tegelijk een ontheffing van de 
winkelsluitingstijden aan in plaats van voor maximaal één dag nu. 

• Hij geeft daarbij aan wat op welke momenten hij gebruik van de ontheffing wil maken en wat de 'bij¬ 
zondere gelegenheid van tijdelijke aard' is. 

• De aanvraag dient (op verzoek van de politie) minimaal drie weken voor de eerste openstelling bij het 
stadsdeel ingediend te worden. Hij hoeft geen bijlagen (meer) mee te sturen. 

• De kosten voor een ontheffing voor één dag blijven € 55,-. Een ontheffing voor maximaal 5 dagen 
kost het hetzelfde. 

• De stadsdelen geven binnen één week uitsluitsel over de aanvraag van de winkeliert.a.v. de openbare 
orde, veiligheid en leefbaarheid en de bijzondere gelegenheid. Deze termijn van één week is afgesproken 
met de stadsdelen om zodoende de winkelier beter van dienst te kunnen zijn. Strikt juridisch gezien 
hebben stadsdelen de bevoegdheid om acht weken de tijd om te beslissen op een aanvraag. 

• Als gezegd hoeft de Verordening Winkeltijden niet te worden aangepast om dit voorstel te realiseren. 
In juridische zin is het ons inziens namelijk mogelijk de verordening zo te interpreteren dat de winkelier 
in één ontheffingsaanvraag een verlate sluitingstijd kan aanvragen voor (maximaal) vijf dagen in plaats 
van maximaal één dag nu. Wel zal uw college kenbaar moeten maken dat verordening zo geïnterpreteerd 
wordt dat een ontheffingsaanvraag voor vijf momenten kan worden ingediend. 

De voornaamste voordelen zijn als volgt: 

• De mogelijkheid om in één keer voor maximaal vijf dagen een ruimere sluitingstijd aan te kunnen 
vragen, scheelt hem vier keer het doen van een aanvraag; 

• De winkelier weet nadat het stadsdeel heeft besloten op slechts één aanvraag (in plaats van vijf) waar 
hij aan toe is en kan zijn aandacht volledig richten op de bedrijfsvoeringsaspecten van de betreffende 
avonden; 

• Het tarief van één ontheffing (€ 55,-) blijft weliswaar hetzelfde, maar de winkelier krijgt er wel vijf 
ontheffingen voor terug in plaats van één nu; 

• De Verordening Winkeltijden Amsterdam hoeft niet te worden aangepast, waardoor de winkeliers 
(relatief) snel gebruik kunnen maken van de aanvraagvereenvoudiging; 

• Omdat de aanvraag voor de vijf dagen van een datum is voorzien en drie weken van tevoren wordt 
ingediend, kan ook het criterium van de motie inzake de openbare orde, veiligheid en leefbaarheid 
goed in acht worden genomen; 

• De winkelier weet sneller dan nu het geval is of de aanvraag is gehonoreerd; 

• De politie heeft de mogelijkheid rekening te (kunnen) houden met haar capaciteit op straat met betrek¬ 
king tot de openbare orde of veiligheid (van de winkelier), omdat een ontheffingsaanvraag drie weken 
voor de eerste openstelling wordt gedaan. 

Het voornaamste nadeel is: 
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• De verwachting bestaat dat sommige winkeliers op één moment nog niet weten wanneer zij in de 
komende periode wegens een bijzondere gelegenheid vijfmaal langer open willen zijn. Aan de andere 
kant is voor andere winkeliers het noemen van de specifieke dagen geen probleem omdat ze -in verband 
met het inroosteren van personeel en marketingactiviteiten- sowieso lang van te voren bezig zijn met 
een voorgenomen verlengde openstelling. 

Ad b) 

De lastendruk kan het beste worden verminderd door een meldingsplicht in te voeren. Bij een meldings¬ 
plicht geldt dat een winkelier een vrijstelling kan krijgen indien hij drie weken van tevoren - onder 
vermelding van de bijzondere gelegenheid van bijzondere aard - 'meldt' dat hij op een bepaalde datum 
zijn winkel buiten de reguliere openingstijden geopend wil hebben. Het stadsdeel toetst vervolgens of 
sprake is van een bijzondere gelegenheid van tijdelijke aard en of de openbare orde, veiligheid en 
leefbaarheid zich niet verzetten tegen de vrijstelling. Als niet wordt gereageerd door het stadsdeel, 
betekent dit dat het stadsdeel akkoord is met de melding. Dit is anders dan het huidige systeem, 
waarbij een stadsdeel acht weken de tijd heeft om te reageren op aanvraag voor een ontheffing. Door 
het overstappen op een meldingssysteem weet de winkelier sneller waar hij aan toe is. Het overstappen 
op een meldingssysteem vergt aanpassing van de Verordening Winkeltijden. 

Van belang is dat de motie zich niet alleen richt op de mogelijkheden van lastendrukvermindering, 
maar dat ook de openbare orde, veiligheid en leefbaarheid in acht worden genomen. Dit wordt gerea¬ 
liseerd door bij het voorgestelde meldingssysteem zo veel mogelijk hetzelfde toetsingskader te hanteren 
als geldt onder het huidige ontheffingensysteem. In het huidige systeem moet sprake zijn van een bij¬ 
zondere gelegenheid van tijdelijke aard. Dit begrip is evenwel niet gedefinieerd in de Verordening 
Winkeltijden (en de toelichting daarop). In de huidige praktijk van de stadsdelen is bijvoorbeeld sprake 
van een bijzondere gelegenheid bij een jubileum van een winkelstraat, een nieuwe product release of 
een cultureel evenement (Museumnacht). In de motie worden voornamelijk voorbeelden genoemd die 
betrekking hebben op culturele evenementen. Indien de raadscommissie akkoord is met dit voorstel 
en vervolgens een concreet voorstel tot wijziging van de Verordening winkeltijden aan de raad wordt 
gedaan, zal hierin een definitie worden bepaald van bijzondere gelegenheden van bijzondere aard die 
zo nauw mogelijkheid aansluit bij de huidige praktijk en tegemoet komt aan de raadsmotie. Deze defi¬ 
nitie zal aansluiten bij de praktijk van Nederlandse gemeenten, waar in de meeste gevallen een algemene 
definitie is gehanteerd. Een eensluidende definitie leidt ertoe dat de verordening door alle stadsdelen 
eenduidig wordt uitgelegd en alle winkeliers op dezelfde manier worden behandeld, ongeacht het 
stadsdeel waarin zij hun winkel hebben gevestigd. Voorts heeft een duidelijke definitiebepaling als 
gevolg dat de stadsdelen eenvoudig kunnen toetsen of sprake is van een bijzondere gelegenheid van 
tijdelijke aard. Als dit niet het geval is, hebben zij zodoende tijd om bij de winkelier aan te geven dat zij 
niet akkoord gaan met openstelling van de winkel buiten de winkelopeningstijden. 

Een meldingssysteem heeft als gevolg dat een stadsdeel - bij het honoreren van een verzoek voor 
ontheffing van de winkelsluitingstijden - niet meer expliciet een (bestuursrechtelijk) besluit neemt. Dit 
leidt ertoe dat de stadsdelen alerter moeten zijn op winkeliers die langer geopend willen zijn. Immers, 
in het huidige systeem geldt dat als er geen besluit wordt genomen (bijvoorbeeld omdat het stadsdeel 
hier niet aan toe komt) een winkelier niet het recht heeft zijn winkel langer open te houden. In het 
voorgestelde meldingssyteem heeft hij dat recht wel. Voorts kunnen belanghebbenden geen bezwaar 
aantekenen tegen een melding. Tegen een ontheffingsaanvraag kon dat wel. 

Het is daarom van belang om te weten in welke mate ontheffingen onder het huidige systeem worden 
geweigerd. Als er veel geweigerd wordt, zou dat een indicator zijn om niet over te stappen op een 
meldingssysteem. Dit blijkt echter niet het geval. Navraag bij de stadsdelen wijst uit dat gemiddeld 
over de afgelopen jaren het merendeel (driekwart) van de aangevraagde ontheffingen voor een tijdelijke 
verlengde openstelling wordt gehonoreerd. Zie onderstaande tabel. 

ontheffingsaanvragen Winkeltijdenverordening gemiddeld in 2010-2014 

stadsdeel aangevraagd geweigerd toegekend 

Oost 0 0 0 

West 3 0 3 

Nieuw-West 10 1 

Zuid 0 0 0 
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Zuidoost 2 0 2 
Noord 5 0 5 
Centrum 5 4 1 
totaal 16 4 12 

Uit bovenstaande tabel blijkt dat van de gemiddeld zestien aanvragen per jaar, er twaalf worden toege¬ 
kend. Alleen in stadsdeel Centrum worden relatief veel aanvragen geweigerd. De reden is dat het 
stadsdeel terughoudend is ten aanzien van de bijzondere gelegenheid vanwege de vele activiteiten die 
in het stadsdeel plaatsvinden. Het is evenwel niet de verwachting dat de introductie van een meldings¬ 
systeem tot problemen zal leiden bij het stadsdeel centrum. Als gezegd wordt wat betreft de beschrijving 
van de gevallen waarin een winkelier langer geopend mag zijn aangesloten bij de bestaande praktijk. 
Het stadsdeel Centrum kan derhalve een aanvraag voor een tijdelijke ontheffing van de winkeltijden 
op dezelfde gronden blijven weigeren als nu het geval is. Het stadsdeel heeft wel minder lang de tijd 
om aan een winkelier kenbaar te maken dat niet worden ingestemd met een verruimde opening (namelijk 
slechts een week). Het stadsdeel heeft aangegeven dat dit naar verwachting geen probleem zal opleveren. 

Omdat er niet veel ontheffingen worden geweigerd, bestaat er geen noodzaak is om een ontheffing 
middels een ontheffingsvergunning in stand te houden. Als aangevraagde ontheffingen in de regel 
worden toegekend, kan ook worden volstaan met een melding. 

Overige kenmerken van het meldingssysteem zijn: 

• De winkelier doet per winkeladres melding dat hij langer geopend wil zijn. 

• Hij doet de melding (op verzoek van de politie) minimaal 3 weken van tevoren. Hij hoeft geen bijlagen 
(meer) mee te sturen. 

• De bestuurscommissies beoordelen de melding binnen één week t.a.v. de openbare orde, veiligheid 
en leefbaarheid en bijzondere gelegenheid. 

• De melding is voor de winkelier kosteloos. De stadsdelen dragen hiervoor de kosten. 

De voornaamste voordelen ten opzichte van de huidige situatie zijn: 

• Hij hoeft geen ontheffing meer aan te vragen zoals nu; 

• De winkelier weet sneller dan nu dat de verlate sluitingstijd in orde is (binnen één week); 

• Het wordt goedkoper voor de winkelier; 

• De melding kan gemakkelijker dan nu via de website worden gedaan; 

• De leefbaarheid voor bewoners blijft in principe gewaarborgd; 

• De bestuurscommissie kan de openbare orde, veiligheid en (woon)leefbaarheid goed blijven bewaken; 

• Voor de politie betekent het in principe geen verzwaring van haar taken; 

• Met een eenduidige definitie van het begrip 'bijzondere gelegenheid van tijdelijke aard' wordt het 
speelveld voor ondernemers over de stad gelijk(er); 

• Het sluit aan op de belofte zoals gedaan in het Coalitieakkoord. 

Het voornaamste nadeel is: 

• De verordening moet worden aangepast, met daarbij inspraak. Dit betekent een lange doorlooptijd 
(minimaal een halfjaar). 

Ad c) 

Door de ontheffingsaanvraag en - na aanpassing van de verordening - de meldingsplicht te digitaliseren, 
logisch(er) te ontsluiten en te uniformeren en geen bijlagen meer te vragen, wordt het regelen van een 
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tijdelijke verlate sluitingstijd eenvoudiger. Hiermee wordt een significante lastenvermindering voor 
winkeliers bereikt. Waar zij eerst moesten uitzoeken bij welk stadsdeel en op welke wijze een onthef- 
fingsaanvraag gedaan moest worden, hoeven zij nu simpelweg slechts enkele gegevens in te voeren 
op het webportal. Niet van belang is in welke stadsdeel zij hun winkel voeren. Voor de gemeente zijn 
de investeringen (wat betreft tijd en geld) in het webportal te overzien. Er hoeft geen nieuwe software 
te worden aangeschaft. Wel dient de gemeentelijke website hiervoor aangepast te worden. De aanpassing 
van de website voor het doen van de melding kan relatief in korte tijd tegen beperkte kosten worden 
uitgevoerd. De rve Dienstverlening heeft aangegeven dat de gemeentelijke website kort na het instemmen 
van de raadscommissie met dit voorstel aangepast kan worden. 

Met bovenstaand voorstel is in feite sprake van een win/win situatie. Aan de ene kant behoudt het 
stadsdeel haar bevoegdheid om de openbare orde te waarborgen, aan de andere kant is de verwachting 
dat het voor winkeliers op deze manier eenvoudiger en goedkoper wordt om gebruik te maken van de 
mogelijkheid van een tijdelijke verruiming van de winkeltijdenverordening. Om deze reden leggen we 
uw raadscommissie voor om de ontheffingsplicht te vervangen door een meldingsplicht. 

Uitkomsten extern advies 

RPCAA (Regionaal Platform Criminaliteitsbeheersing Amsterdam-Amstelland) kan zich vinden in het 
voorstel. 

MKB-Amsterdam, winkeliers en winkelstraatmanagers geven in het algemeen aan voor versimpeling 
van de regelgeving te zijn. 

Geheimhouding 

n.v.t. 

Uitgenodigde andere raadscommissies 
n.v.t. 

Stukken 

Meegestuurd Motie Verlaatje voor Winkeliers d.d. 13 maart 2014 
Ter inzage gelegd N.v.t. 

Behandelend ambtenaar (naam, telefoonnummer en e-mailadres) 

C.J. Dippel, 06 51 54 64 80, c.j.dippel@amsterdam.nl 
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